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Osnovni

podaci o projektu

Opis projekta: Projekt sustav-
no nadograduje postojece e-usluge
u podruc¢ju prostornog planiranja i
gradnje te uvodi nove e-usluge Infor-
macijskog sustava prostornog ure-
denja (ISPU) za gradane i struku. Radi
se o kompleksnim alatima i uslugama:
Geoportal, ISPU-lokator, eNekretni-
ne, eKatalog, ePlanovi, eDozvola, eAr-
hiv dozvola, eKonferencija, eSateliti,
elnvesticije, elnspekcija i eEnerget-
ski certifikat. Uvodenjem e-usluga za
korisnike, modernizacijom racunalne
opreme koju koriste sluzbenici, kao
i povezivanjem postupaka vise tijela
javne uprave u integrirani informacij-
ski sustav, povecat ¢e se ucinkovitost
javne uprave skra¢enjem procesa
pruzanja e-usluga i smanjenjem ope-
rativnih troskova.

Cilj projekta: Povecanje koriste-
nja informacijsko - komunikacijskih
tehnologija u komunikaciji izmedu
gradana, poduzetnika i javne uprave
nadogradnjom postojecih i usposta-
vom novih kompleksnih e-usluga u
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podrucju gradnje i prostornoga pla-
niranja u skladu s Europskim okvi-
rom interoperabilnosti i prioritetima
Strategije e-Hrvatska 2020, sto ¢e
rezultirati povec¢anjem produktivnosti
javnog sektora u Republici Hrvatskoji
transparentnosti sustava prostornog
planiranja i gradnje.

Ukupna vrijednost projekta:
131.927.802,54 kuna

Iznos koji sufinancira Europ-
ski fond za regionalni razvoj:
111.951.021,52 kuna

Razdoblje provedbe projekta:
84 mjeseca (od 1. sijecnja 2015. godi-
ne do 1. sije¢nja 2022. godine)

Fond: Europski fond za regionalni
razvoj

Program: Operativni program Kon-
kurentnost i kohezija 2014. - 2020.

Podrucje: Koristenje informacijske |
komunikacijske tehnologije




Sto je

Informacijski

sustav prostornog
uredenja (ISPU)?

Informacijski sustav prostornog uredenja (ISPU) je drzavni
interoperabilni i multiplatformni sustav za unos, verifikaciju,
javnu objavu i razmjenu prostornih podataka.

Uspostavljen je s ciliem da se na jed-
nom mjestu prikupe prostorni planovi
svih razina kao i podaci o zahvatima
u prostoru. Cilj je da ti podaci budu
dostupni gradanima i struci kako bi
bili upoznati sa stanjem u prostoru te
kako bi se ubrzali postupci izdavanja
dozvola za gradnju. Struktura, sa-
drzaj, nacin rada, oblik i elektronicki
standard ISPU-a, ovlasti i obveze u
vodenju i upravljanju tim sustavom su
propisane Uredbom o ISPU.

Organiziran je kao sustav samostalnih
funkcionalnih cjelina - modula za unos
i verifikaciju podataka koji se mogu
medusobno povezivati. Modulima i po-
dacima pristupa se kroz geoportal IS-
PU-a na adresi https:/ispumgipu.hr/.

e-usluge koje se razvijaju
i nadograduju ovim
projektom su:

e Goportal

e ISPU-lokator
* eNekretnine

¢ eKatalog

e ePlanovi

e eDozvola

e eArhivdozvola
¢ eKonferencija
e eSateliti

e elnvesticije

¢ elnspekcija

e eEnergetski certifikat



Geoportal

ISPU i interoperabilnost

GeoportallISPU-alcentralnoljeimjestoiza prikaziilpregledijavno
dostupnihiprostorno-planskihiildrugihiprostornihislojeva;
podatakaliinformacijajizimodulatfISPU=alildrugih’izvoraite

tockaipristupaimodulima/ISPU-a.

Sadrzi alate za upravljanje prikazom
(interaktivna karta), pretrazivanje te
ispis prikazanog sadrzZaja. Radi na
web-sucelju, ¢ime se za racunala ko-
risnika ne postavljaju posebni zahtje-
vi, osim stabilne i propusne internet-
ske veze. Pristup geoportalu ISPU-a
je u nacelu javan, osim dijelovima
modula koji sluze za unos i/ili veri-
fikaciju podataka i koji su dostupni
ovlastenim korisnicima iz drzavnih i
javnih institucija u skladu s njihovim
nadleznostima.

Moduli ISPU-a zasebna su racunal-
na rjeSenja koja su po potrebi funk-
cionalno povezana radi medusobne
komunikacije te razmjene ili zajed-
nickog koristenja podataka. Osim
razmjene podataka izmedu modula

ISPU-a, na geoportalu je, kroz izbor-
nik NIPP, omogucen prikaz i pregled
prostornih slojeva i iz drugih izvora,
npr. onih koji se stvaraju izvan modu-
la ISPU-a u Ministarstvu i zavodima
za prostorno uredenje ili u drugim
institucijama koje su razvile mrezne
usluge za podatke iz svoje nadlez-
nosti. Na istom mjestu omogucen je
pristup mreznim uslugama pregleda
(WMS) i preuzimanja (WFS) razvijenim
unutar ISPU-a, kojima se podaci iz
ISPU-a ucitavaju u druge informa-
cijske sustave ili u GIS-aplikacije na
racunalima korisnika.

U okviru projekta bit ¢e uvedena do-
datna poboljsanja i napredne funk-
cije geoportala ISPU-a te novi kori-
snicki alati.




ISPU lokator

ISPU lokator je alat za georeferenciranje odnosno pridruzivanje
geografskih koordinataililpravokutnih koordinata u odredenoj
kartografskoj projekciji pojedinim alfanumerickim/podacima

iz viSeimodula ISPU-a, ali ildrugih/baza podataka, ¢imeise
omogucava prikaz njihovihlokacija na interaktivnim kartama,
preklapanje s drugimi prostornim slojevima;te razliciti
prostonnilupiti/i analize.

ReinZenjeringom i nadogradnjom u okviru ovog projekta ISPU lokator ce se
ubrzati i osuvremeniti, uvest ¢e se novi alati, a korisnicima ¢e se omoguditi i
prikaz veceg broja skupova prostornih podataka i podloga s podrucja cijele
Republike Hrvatske, ¢ime ¢e se unaprijediti poslovni procesi unutar modula
ISPU-a i olaksati rad njihovim korisnicima na unosu i azuriranju podataka.
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eNekretnine

Modul eNekretnine je sustav i platforma za koristenje

podataka na trziStu nekretnina i podrucju procjene vrijednosti
nekretnina sa vodenjem, odrZavanjem i nadogradnjom
informacijske baze podataka. Sastoji se od zbirke
kupoprodajnih cijena i plana pribliznih vrijednosti.

Zbirka kupoprodajnih cijena je eviden-
Cija o ostvarenom prometu na trzistu
nekretnina na podrucju Zupanije, Gra-
da Zagreba, odnosno velikoga grada.
U zbirci se nalaze evaluirani podaci
koje unose sluzbenici upravnih tije-
la zupanija, Grada Zagreba i velikog
grada koristeci svu relevantnu doku-
mentaciju i arhive (prostorni planovi,
izdani akti, zemljiSne knjige, katastar,
dr.). Sadrzi podatke o raznim vrstama
nekretnina: stan, kuca, poslovni pro-
stor, poslovna zgrada, poljoprivredno,
gradevinsko, Sumsko zemljiste itd..
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Plan pribliznih vrijednosti je karto-
grafski prikaz cjenovnih blokova na
podrucju Zupanije, Grada Zagreba
odnosno velikoga grada na osnovi
pribliznih vrijednosti zemljiSta. Pocet-
no stanje plana izraduje Ministarstvo,
na osnovi analize i evaluacije pocetnih
podataka o realiziranim kupoprodaja-
ma nekretnina evidentiranima u zbirci.
Sustav eNekretnine i podatke koriste
ministarstva, procjenitelji, upravna
tijela i povjerenstva JLP(R)S, javni bi-
ljeznici, dr.
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eKatalog

Modul eKatalog objedinjuje funkcionalnosti registra prostornih
planova i kataloga metapodataka i omoguéava pronalazenje
podataka o prostornim planovima, ali i samih prostornih

planova ili njihovih dijelova.

U funkciji je od 2014. godine i podaci
se u njemu kontinuirano dopunjuju i
azuriraju. eKatalog je povezan s eDo-
zvolom, kako bi korisnicima eDozvole
bio dostupan uvijek azuran popis pro-
stornih planova za potrebe izdavanja
akata za gradnju. U buduc¢nosti ce se
eKatalog integrirati s ePlanovima, a
po potrebi i s drugim modulima IS-
PU-a.

Nadogradnjom  eKataloga  2020.
omoguceno je da korisnici eKatalo-
ga upravljaju ucitavanjem i objavom
kartografskih prikaza postojecih pro-
stornih planova u rasterskom forma-

tuna geoportalu ISPU-a i drugim mo-
dulima u kojima je to potrebno, ¢ime
se postupak objave bitno poboljsava i
ubrzava, a uvedene su i kontrole uno-
sa podataka, notifikacije korisnicima
te mogucnost izrade izvjestaja. Pro-
Sirenjem eKataloga, osim prostornih
planova, na geoportalu ISPU-a ¢e se
objavljivati i druga dokumentacija o
prostoru (npr. izvjeS¢a o stanju u pro-
storu, stru¢ne podloge i studije i sl.).
Katalog u rujnu 2020. godine sadrZi
vise od 2.000 metapodataka, od ko-
jih je verificirano i dostupno javno i u
eDozvoli oko 6.500.
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ePlanovi

ModuliePlanoyiljeinajslozenijaiusluga ISPU=a u kojuléeise
unositi'prostornislojevililpripadajucelodredbelprostornih
planova'na snaziilulizradi, u propisanim/formatima,
strukturirani'premalpravilnicimalo/prostornimplanovimati

utvrdenommodelupodataka.

Osim toga, unosit ¢e se metapodaci
i prateca dokumentacija o postupku
izrade i donosenja planova.

Do sad su uspostavljene temeljne
funkcionalnosti ePlanova: ucitavanje,
prikaz i upravljanje prostornim sloje-
vima, skupno i pojedina¢no azuriranje
atributa, obrasci za unos metapoda-
taka o postupku izrade i donosSenja
planova, verifikacija i objava planova
na geoportalu ISPU-a, kao i arhivi-
ranje prostornih planova i dr. Uz to,
sastavni dio modula je Katalog pro-
stornih tema, odnosno ,elektronicka

verzija® pravilnika o prostornim pla-
novima.

Ovim projektom nadogradit c¢e se ili
povezati s ePlanovi - editorom neke
od postojec¢ih funkcionalnosti te
ugraditi nove: npr. za ispis sluzbenih
karata prostornih planova, generira-
nje odluka o donosenju plana i odred-
bi plana, zatim za automatiziranu
kontrolu uvoza podataka prema una-
prijed utvrdenim pravilima i dojavu
pogresaka koje treba ispraviti, izradu
izvjeStaja i dr.




eDozvola

Putem sustava “eDozvola™
zahtjevi za izdavanje dozvola

za gradnju i uporabu gradevina
mogu se popuniti elektronickim
putem, a moze se i pratiti status
predmeta.

U primjeni je od 2014. godine. Podno-
sitelji zahtjeva putem javnog portala
mogu ispuniti sve potrebne podatke,
omoguceno je dodavanje priloga i
projekata te u svakom trenutku mogu
vidjeti u kojoj je fazi rjeSavanje njihovih
zahtjeva.

U meduvremenu je sustav nadogra-
den na nacin da je eDozvola integri-
rana u sustav e-Gradani, a uskoro se
ocCekuje i e-Poslovanje i e-Pristojbe,
uvedeno je digitalno potpisivanje,
elektronicka oglasna ploc¢a za javnost
kao i elektronicka oglasna ploc¢a za
ovlastene korisnike. Time je sustav u
potpunosti prilagoden elektronickom
poslovanju. Projektom je predvidena i
uspostava servisa kojim ¢e se pove-
zati sustav eDozvola sa elektroni¢kim
sustavima uredskog poslovanja Mini-
starstva, Zupanija i gradova.

eArhiv
dozvola

Modul eArhiv je nadogradnja postojeceg
sustava eDozvola a sluzi za uvoz
digitalizirane arhivske grade odnosno
akata za gradenje izdanih prije uspostave
eDozvole, te za pohranu, pregled i
pretrazivanje pripadajuéih metapodataka,
kao i njihovo georeferenciranje.

Za potrebe uspostave eArhiva provodi se digitaliza-
cija fizicke dokumentacije koja se opisuje odgovara-
jucim meta podacima.

Dokumentacija koja je na taj nacin uvedena u sustav
korisnicima ¢e biti dostupna u digitalnom obliku i
podijeljena na osnovnu i osjetljivu arhivu. Grada iz
osnovne arhive ¢e se moci izvesti iz sustava s origi-
nalnim izgledom sadrzaja, dok ¢e se grada iz osjet-
ljive arhive moc¢i u sustavu koristiti samo s vidljivom
oznakom na sadrzaju.



eKonferencija

Modul eKonferencija je nadogradnja, veé od prije koristenog,
sustava eDozvola. Funkcija eKonferencije je, prvenstveno,
komunikacija izmedu tijela javne uprave i javnopravnih tijela.

Ovaj modul sadrZi elektronsku oglasnu plocu s podacima i aktima predme-
ta dostavljenih na postupanje javnopravnim tijelima. Objava podataka i aka-
ta predmeta putem modula eKonferencija povezana je s postupkom izdava-
nja dozvola. Ovlasteni korisnici sustava prilikom vodenja predmeta, tijekom
provjere uskladenosti prema posebnim propisima, odabiru javnopravna tijela
nadlezna za izdavanje posebnih uvjeta, uvjeta prikljuc¢enja odnosno potvrda i
generiraju propisane akte te pokre¢u eKonferenciju. Time je odabranim tijelima
omogucen potpuni uvid u spis i urudzbiranje akta te dodavanje priloga uz taj
akt. Ovakvim nac¢inom komunikacije je svim javnopravnim tijelima omoguceno
da istovremeno imaju uvid u istu dokumentaciju. Sva komunikacija se vrsi elek-
tronicki ¢ime su postignute velike vremenske i materijalne ustede.
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eSateliti

Postojeci'sustay/eDozvolainadograden jeinainacinidajsadrzi
preglednikisnimkilprikupljenihidaljinskimlistrazivanjima
(satelitskeiilavionske'snimke, snimke/bespilotnih letjelica)
kojifomogucavalpretrazivanje, preglediiusporedbuirazlicitih
snimkiliz.dostupnih'izvora, s ciljem pracenjajstanjajiipromjena
u prostoru krozivrijeme:

Osim toga, modul obuhvaca alate za izradu biljeski i oznaka na snimkama, is-
pis podrucja od interesa na karti, horizontalnu razmjenu informacija i opazanja
medu sudionicima procesa te preklapanje snimki s razli¢itim vektorskim poda-
cima dostupnim putem mreznih usluga ili uéitanih u sustav.
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elnvesticije

Modul eInvesticije je zamisSljen kao geoportal za investitore,

koji ée pruziti informaciju o potencijalnim lokacijama

investicijskih projekata i procedurama za realizaciju

investicijskog projekta.

Pri tome ¢e se koristiti prostorni podaci Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine iz nove generacije prostornih planova (modul
ISPU-a ePlanovi) u pogledu namjene prostora i uvjeta gradnje, kao i prostorni
podaci iz baza podataka drugih institucija (podaci iz katastra i zemljisnih knjiga,
utvrdeno pomorsko dobro, zasticena podrucja itd).

Ti prostorni podaci ¢e se vezati za pojedinacne zakonske procedure, kako bi
investitor dobio to¢nu i cjelovitu informaciju za realizaciju nekog investicijskog
projekta.
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elnspekcija

Modul eInspekcija je geoinformacijski sustav ¢ija ¢e osnovna
zadaéa biti periodicki detektirati promjene u prostoru koristeéi
satelitske snimke.

Drugim rijeCima Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine ovim modulom vrsit ¢e preliminarnu detekciju potencijalno nelegalnih
promjena u prostoru poput bespravne gradnje, devastacija obale, nelegalnog
odlaganja otpada, neprimjereno izgradenih gradevina bez osnovne infrastruk-
ture itd.. Glavna funkcionalnost ovog modula podijelena je na dva dijela. Prvi
dio sastoji se od detekcije sumnjive gradnje ili potencijalne devastacije prosto-
ra pomocu satelitskih snimaka te upucivanje evidentiranih promjena u prosto-
ru komunalnim redarima, dok drugi dio obuhvaca provjeru promjene u prosto-
ru od strane komunalnih redara na terenu te povratno informiranje nadleznih
sluzbenika u Ministarstvu o statusu detektirane promjene u prostoru nakon
provjere.
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eEnergetski
certifikat

Modul eEnergetski certifikat je informacijski sustav
energetskih certifikata (IEC) odnosno raéunalna aplikacija za
izdavanje, pohranu i kontrolu energetskih certifikata, izvjeséa
o energetskim pregledima zgrada te izvjeSéa o redovitim
pregledima sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije
u zgradama.

——

Sadrzi bazu podataka energetskih certifikata, izvjeS¢a o energetskim pregle-
dima zgrada te izvjes¢a o redovitim pregledima sustava grijanja i hladenja ili
klimatizacije. Takoder sadrzi registar osoba ovlastenih za energetsko certifi-
ciranje i energetski pregled zgrada, osoba ovlastenih za kontrolu i osoba koje
provode program izobrazbe.

Energetski certifikat zgrade ili njezina posebnog dijela izdaje ovlastena osoba,
a od listopada 2017. izraduje se elektronicki i ispisuje iskljucivo putem informa-
cijskog sustava za izradu energetskog certifikata.

Kroz ovaj projekt nadogradit ¢e se i poboljsat funkcionalnost sustava, a pove-
zivanjem s ostalim ISPU modulima gradanima ¢e na jednom mjestu biti dostu-
pni podaci iz izdanih energetskih certifikata.
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